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Sari Vanhatalo
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Marita Kuoksa, hallintosihteeri, sihteeri
Janne Alkki, kaupungininsinööri

Allekirjoitukset

Kaisu Anttila
Puheenjohtaja

Marita Kuoksa
Sihteeri
 

Tämä asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu Rovaniemen kaupungin asianhallintajärjestelmässä.

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

05.10.2023

Heikki Poranen
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja pidetään yleisesti nähtävänä Rovaniemen kaupungin verkkosivuilla 
6.10.2023 alkaen.
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§ 17
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä työjärjestyksen hyväksyminen

Ehdotus
Esittelijä: Janne Alkki, kaupungininsinööri

Jätehuoltojaosto toteaa kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi ja 
hyväksyy työjärjestyksen.

Päätös
Puheenjohtaja avasi kokouksen ja totesi läsnäolijat.

Nimi
Läsnä kokous-

huoneessa

Läsnä

etäyhteydellä
Poissa

Kaisu Anttila pj. X    
Aarne Jänkälä varapj. X    
Sari Vanhatalo j.   X  
Kari Kangas j. X    
Heikki Poranan j.    X  
Tiina paakki Pellon j.   X  
Rauno Kelahaara Ranuan j. X    
Janne Alkki kaupungininsinööri X    
Marita Kuoksa sihteeri X    

Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi sekä työjärjestys hyväksyttiin 
yksimielisesti sillä lisäyksellä, että paikan päällä on kuultavana toimitusjohtaja Tommi 
Lehtosaari pykälän 22 osalta.
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§ 18
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelijä: Janne Alkki, kaupungininsinööri

Pöytäkirjan tarkastajiksi valitaan Heikki Poranen ja varalle Kari Kangas.

Pöytäkirja on tarkastettava viimeistään 5.10.2023.

Päätös
Pöytäkirjantarkastajaksi valittiin yksimielisesti Heikki Poranen ja varalle Kari Kangas.

Muilta osin jätehuoltojaosta päätti yksimielisesti kaupunginisinöörin esityksen 
mukaisesti. 
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§ 19
Ajankohtaiset asiat

Esittelijän katsaus ajankohtaisista ja valmistelussa olevista asioista:

Yhdyskuntatekniset palvelut 2023, Kyselytutkimuksen tulokset
Maatalousmuovin kierrätys
Jätehuoltoviranomaisen kirjeet 
Toimielimien pelisääntöjen valmistelu

Ehdotus
Esittelijä: Janne Alkki, kaupungininsinööri

Jätehuoltojaosto merkitsee tiedoksi kaupungininsinöörin katsauksen ajankohtaisista ja 
valmistelussa olevista asioista.

 

Päätös
Jätehuoltojaosto päätti yksimielisesti merkitä tiedoksi ajankohtaiset ja valmistelussa 
olevat asiat kaupungininsinöörin esityksen mukaisesti seuraavavilla lisäyksillä:
-  Ympäristöasiantuntijan rekrytointi käynnissä 9.10.2023 asti. Ilmoitus on julkaistu 
kaupungin omilla sivuilla sekä Kuntarekry-sivustolla.
- Puheenjohtaja tiedusteli Auttin kylältä yksityishenkilöltä saapuneen kirjeen ja siinä 
esitetyn asian käsittelyn tilannetta. Selvitys tilanteesta toimitetaan jäsenille kokouksen 
jälkeen.

Tiina Paakki liittyi kokoukseen etäyhteydellä tämän asian käsittelyn aikana klo 13:07.
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§ 20
Ilmoitusasiat

Toimialajohtajan päätös 31.8.2023 § 58 Jäsenen ja varajäsenen nimeäminen eräiden 
kertakäyttöisten muovituotteiden tuottajien SUP-kustannusvastuun toteuttamisen 
seurantaryhmään.

Ehdotus
Esittelijä: Janne Alkki, kaupungininsinööri

Jätehuoltojaosto merkitsee ilmoitusasiat tiedoksi.

 

Päätös
Jätehuoltojaosto päätti yksimielisesti kaupungininsinöörin esityksen mukaisesti.
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§ 21
Viranhaltijoiden päätösten otto-oikeus

Kaupungininsinööri
Muu päätös:
§ 15 Jätemaksutaksaan perustuvan maksuunpanoluettelon hyväksyminen. 
Rovaniemen kaupungin, ja Ranuan ja Pellon kuntien vakituisten kiinteistöjen 
jätehuollon perusmaksun maksuunpanoluettelo ajalta 1.1.2023-31.12.2023., 
24.04.2023
§ 17 Rovaniemen kaupungin ja Ranuan kunnan kunnanjärjestämän 
jätteenkeräysalueiden jäteastiatyhjennykset ja yhteiskeräyspisteiden käyttömaksut 
ajalla 1.1.2023-30.04.2023, 09.05.2023
§ 29 Jätemaksutaksaan perustuvan maksuunpanoluettelon hyväksyminen. 
Rovaniemen kaupungin, Pellon ja Ranuan vapaa-ajan kiinteistöjen perusmaksu ja 
yhteiskeräyspisteiden käyttömaksu 01.01.2023 - 31.12.2023, 08.09.2023
§ 30 Jätemaksutaksaan perustuvan maksuunpanoluettelon hyväksyminen. 
Rovaniemen kaupungin ja Ranuan kunnan kunnanjärjestämän jätteenkeräysalueiden 
jäteastiatyhjennykset ja yhteiskeräyspisteiden käyttömaksut ajalla 1.5.-31.8.2023, 
08.09.2023

Ehdotus
Esittelijä: Janne Alkki, kaupungininsinööri

Jätehuoltojaosto merkitsee edellä olevat kaupungininsinöörin viranhaltijapäätökset 
tiedoksi ja päättää, että jätehuoltojaosto ei käytä otto-oikeutta edellä oleviin 
päätöksiin. Jätehuoltojaosto toteaa, että päätökset pidetään yleisesti nähtävänä 
Rovaniemen kaupungin verkkosivuilla.

Päätöksiä koskevia pöytäkirjaotteita voi pyytää Rovaniemen kaupungin kirjaamosta 
puhelin 016 322 6014 tai sähköpostilla kirjaamo(at)rovaniemi.fi kirjaamon 
aukioloaikana (ma - pe klo 8.00 - 16.00).

Päätös
Jätehuoltojaosto päätti yksimielisesti kaupungininsinöörin esityksen mukaisesti.
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Jätehuoltojaosto, § 15,21.04.2023
Jätehuoltojaosto, § 22, 29.09.2023

§ 22
Jätetaksan tarkistaminen

ROIDno-2023-826

Jätehuoltojaosto, 21.04.2023, § 15

Valmistelijat / lisätiedot:
Erja Sainio
erja.sainio@rovaniemi.fi
jätehuoltoasiantuntija

Liitteet
1 Jätetaksa.RoiRaPe_28.4.23.muutokset.korostettu
2 Hintaliite. Bio- ja pakkaus_ESITYS_Jätemaksutaksan_14.4.23
3 Hintaliite.Jätemaksutaksan_ESITYS_14.4.23.pdf

Jätelain (646/2011) 32 §:n mukaisesti kunta vastaa asumisessa sekä kunnallisessa 
hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvän yhdyskuntajätteen jätehuollosta. Lisäksi 
kunta vastaa liikehuoneistoissa syntyvän yhdyskuntajätteen jätehuollosta, kun jäte 
kerätään yhdessä edellämainittujen jätteiden kanssa.

Kunnan on perittävä jätelain 78 §:n mukaisesti järjestämästään jätehuollosta 
jätemaksua, jolla katetaan sille jätehuoltotehtävien hoitamisesta aiheutuvat 
kustannukset. Jätelain 79 §:n mukaan jätemaksun perusteista määrätään kunnan 
jätehuoltoviranomaisen hyväksymässä jätetaksassa. Rovaniemen, Ranuan ja Pellon 
kuntien jätehuoltoviranomaisena toimii jätehuoltojaosto.

Jätemaksuilla katetaan kunnallisen jäteyhtiön, Napapiirin Residuum Oy:n, järjestämät 
yhdyskuntajätehuollon palvelut, kuten jätteiden keräys, kuljetus ja käsittely, viestintä 
ja palveluneuvonta sekä jätehuollon kehittäminen ja investoinnit. Jätemaksuilla 
katetaan myös lakisääteisten jätehuollon viranomaistehtävien hoitaminen.

Kunnallinen jätehuolto on rahoitettava kokonaan palveluista perittävillä maksuilla. 
Jätetaksan mukaisten maksujen on jätelain 78 §:n mukaan vastattava kunnan 
tarjoamaa jätehuollon palvelutasoa ja mahdollisuuksien mukaan kannustettava 
jätteen määrän ja haitallisuuden vähentämiseen sekä etusijajärjestyksen mukaiseen 
jätehuoltoon. Tämä tarkoittaa kannustamista mm. jätteen synnyn ehkäisyyn, 
tuotteiden uudelleenkäyttöön ja jätteiden kierrättämiseen.

Rovaniemen kaupungin, Ranuan ja Pellon kuntien jätetaksa tulee päivittää jätelain ja -
asetuksen uudistuksen ja tehostuneiden erilliskeräysvelvoitteiden vuoksi. Rovaniemen 
kaupungin yhdyskuntasuunnittelun lautakunnan jätehuoltojaoston alueella se 
tarkoittaa lajittelun asteittaista muutosta. Lisäksi jätelain mukaisesti bio- ja 
pakkausjätteen kerääminen siirtyy kunnan järjestämäksi pakkausjätteiden osalta 
1.7.2023 ja biojätteiden osalta 19.7.2023.  Jätehuoltomääräysten mukaisesti tämä 
koskee Rovaniemen kaupungin taajama-alueiden kiinteistöjä, joissa on yli 4 
huoneistoa. Rovaniemen kaupungin taajama-alueiden kiinteistöt, joissa on yli 4 
huoneistoa, tulee liittyä biojätteen erilliskeräykseen 19.7.2023 ja muun 



 Rovaniemen kaupunki Pöytäkirja 3/2023 9 ( )22
Jätehuoltojaosto 29.09.2023

 

kierrätyskelpoisen jätteen kunnan järjestämään kiinteistöittäiseen jätteenkuljetukseen 
(6 §) tulee liittyä 1.7.2023 alkaen. Rovaniemen kaupungin kiinteistöittäisen 
erilliskeräyksen palvelualuerajauksen mukaisesti kiinteistöt, joissa on 1-4 huoneistoa, 
tulee liittyä biojätteen erilliskeräykseen 19.7.2023-19.7.2024 välisenä aikana.

Edellämainittujen muutosten vuoksi jätetaksaa on päivitettävä muutoksia vastaavaksi. 
Tämä tarkoittaa pääasiassa uusien astiatyhjennysmaksujen lisäämistä taksaan. 
Rovaniemen kaupungin, Ranuan ja Pellon kuntien jätetaksan päivitykset hyväksyttiin 
edellisen kerran 23.9.2022.

Napapiirin Residuum Oy kilpailutti bio- ja pakkausjätteiden keräykset vuoden 2022 
lopulla. Markkinavuoropuhelu sekä siihen liittyvät urakoitsijakyselyt toteutettiin 
vuoden 2022 aikana. Markkinavuoropuhelun perusteella urakka-alueet jaettiin 
kolmeen osaan, josta yksi urakoitsija pystyi voittamaan yhden urakan. Tarjouksia 
saatiin neljä kappaletta. Residuum valitsi urakoitsijat kokonaisvaltaisesti edullisimman 
tarjouksen perusteella huomioiden, että urakoitsija voi voittaa vain yhden alueen. 
Valituksi tulivat L&T Ympäristöpalvelut Oy (urakka-alue 1), Rovaniemen Ekoteam Oy 
(urakka-alue 2) ja Urbaser Oy (urakka-alue 3).

Taksat

Valtakunnallisessa vertailussa taksan mukaiset kunnalliset tyhjennysmaksut ovat 
lähellä maan keskitasoa. Kun verrataan olemassa olevaan tasoon Rovaniemellä 
(kiinteistönhaltijakohtainen järjestelmä), pinta-astioiden tyhjennyshinnat tulevat 
pääsääntöisesti alenemaan, esimerkiksi biojätteessä enimmillään noin 30 prosenttia. 
Taloyhtiöissä, joissa on syväkeräyssäiliöt, jätehuollon kokonaiskustannukset tulevat 
todennäköisesti laskemaan. Ranualla taksan hintamuutokset ovat pääasiassa 
alenevia. Pakkausjätteiden osalta astiakokoja ja niiden hinnoitteluja on myös 
yhdenmukaistettu.

Biojäte

Biojätteen tyhjennyshinnat perustuvat vuosittaisiin kustannuksiin ja arvioituihin 
tyhjennysmääriin. Kuljetuksen ja keräämisen vuotuiset kustannukse ovat arviolta noin 
450 000 euroa, astiapalvelun (sis. logistiikka, astiat ja astiapesut) vuotuiset 
kustannukset noin 100 000 euroa ja biojätteen käsittelymaksun vuotuiset 
kustannukset noin 320 000 euroa vuodessa. Yhteensä vuotuiset kustannukset yleis- ja 
hallintokuluineen ovat noin miljoona euroa.

Pakkausjäte

Pakkausjätekeräyksen vuotuiset kulut ovat vastaavasti keräyksen ja kuljetuksen osalta 
320 000 euroa ja astiapalvelun osalta 100 000 euroa. Yhteensä hallinto- ja 
yleiskuluineen noin 500 000 euroa.

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Janne Alkki, kaupungininsinööri
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Jätehuoltojaosto päättää hyväksyä jätetaksan ja sen liitteet sekä päättää että se astuu 
voimaan 5.6.2023. Jätetaksa liitteineen asetetaan yleisesti nähtäville. Lisäksi 
jätehuoltojasosto päättää että jätetaksa tulee voimaan vaikka sen hyväksymistä 
koskevaan päätökseen haettaisiin muutosta.

Päätös
Jätehuoltojaosto kuuli toimitusjohtaja Tommi Lehtosaaren ja palvelupäällikkö 
Katariina Sieppin tämän asian esittelyn ja he poistuivat kokouksesta esityksen jälkeen.

Jätehuoltojaosto päätti yksimielisesti kaupungininsinöörin esityksen mukaisesti.

 

Pellon jäsen Tiina Paakki poistui kokouksesta klo 14:16 tämän asian käsittelyn aikana.

Jätehuoltojaosto, 29.09.2023, § 22

Valmistelija / lisätiedot:
Janne Alkki
janne.alkki@rovaniemi.fi
kaupungininsinööri

Liitteet
1 Jätetaksan hintaliite-ehdotus 1.10.2023 alkaen
2 Jätetaksaehdotus Roivaniemi Ranua Pello 01102023 alkaen.pdf

Taksapäivityksen tarkoituksena on tarkentaa terminologiaa sekä oikaista virhe 
biojätteen tyhjennyshinnassa kahden astiatyyppiluokan osalta Rovaniemellä.

Lisäksi taksan tarkistuksella huomioidaan jatkossa myös Rovaniemen ja Ranuan 
alueiden polttokelpoisen jätteen (sekajäte) yhteiskeräyspisteen käyttäjiä. Niillä 
asiakkailla, jotka joko kompostoivat tai erilliskeräävät biojätteen, alennetaan 
yhteiskeräyspisteen vuosittaista käyttömaksua 25 prosentilla. Tällä muutoksella 
halutaan kannustaa myös yhteiskeräyspisteiden käyttäjiä lajittelemaan biojäte erilleen 
polttokelpoisesta jätteestä (sekajätteestä) ja hyödyntämään se kompostoimalla tai 
erilliskeräämällä biojäte omaan biojäteastiaan.

Taksan muutokset:

Terminologian täsmennys: ”Syväkeräyssäiliö” => ”Nostoperusteinen säiliö” 
(muutos koskee sekä bio- että pakkausjätteitä)
Uusi taksarivi 0,22 – 0,4 m3 nostoperusteisille biojäteastioille; uusi hinta 28,95€ 
sis. alv 24% (vanha hinta 48,73€ sis. alv 24%)
Astiatilavuuksien 0,5 – 0,8 m3 tyhjennyshintaa alennettu; uusi hinta 39,37€ sis. 
alv 24% (vanha hinta 48,73€ sis. alv 24%)

Liitteenä olevassa taksassa on muutosehdotukset korostettu. Taksan tultua 
hyväsytyksi, muutosten korostukset poistetaan ja taksa asetetaan yleisesti nähtäville.

Ehdotus
Esittelijä: Janne Alkki, kaupungininsinööri
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Jätehuoltojaosto päättää hyväksyä jätetaksan liitteineen sekä päättää, että se astuu 
voimaan 1.10.2023, vaikka sen hyväksymistä koskevaan päätökseen haettaisiin 
muutosta.

Päätös
Jätehuoltojaosto kuuli toimitusjohtaja Tommi Lehtosaaren tämän asian esittelyn ja 
hän poistui kokouksesta esityksen jälkeen.

Jätehuoltojaosto päätti yksimielisesti kaupungininsinöörin esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
Rovaniemen kaupunki, Ranuan ja Pellon kunnat, Napapiirin Residuum Oy, Lapin ELY-
keskus, Aluehallintovirasto ja jätteenkuljetusyritykset



 Rovaniemen kaupunki Pöytäkirja 3/2023 12 ( )22
Jätehuoltojaosto 29.09.2023

 

Jätehuoltojaosto, § 28,16.12.2022
Jätehuoltojaosto, § 23, 29.09.2023

§ 23
Jätteenkuljetusjärjestelmäselvityksestä saadut lausunnot

ROIDno-2017-1635

Jätehuoltojaosto, 16.12.2022, § 28

Valmistelijat / lisätiedot:
Lotta Eriksson
lotta.eriksson@rovaniemi.fi
kiertotalousasiantuntija

Rovaniemen kaupungin tekniset ja yhdyskuntatekniikan palvelut teetti selvityksen, 
jossa arvioitiin ja vertailtiin eri kuljetusjärjestelmien vaikutuksia polttokelpoisen 
jätteen jätteenkuljetuksiin Rovaniemen kaupungissa sekä Pellon kunnan alueella.

Jätteenkuljetuksesta huolehtiminen on julkinen välttämättömyyspalvelu, jonka on 
toimittava kaikissa oloissa, kaikkina aikoina ja kaikilla alueilla. Jätteenkuljetus tulee 
järjestää ensisijaisesti kunnan järjestämänä jätteenkuljetuksena. Kuitenkin jätelain 35 
§ ja 37 §:n mukaan kiinteistönhaltijan järjestämä jätteenkuljetus voidaan järjestää, jos 
lain mukaiset ehdot täyttyvät.

Selvityksen yhtenä lähtökohtana toimii Pohjois-Suomen Hallinto-oikeuden 
päätöksessä (20/0784/2) esiin nostetut aiempien selvitysten puutteet, joita nyt pyrittiin 
tarkentamaan. Pohjois-Suomen Hallinto-oikeuden päätöksen (20/0784/2) mukaan 
nykyinen järjestelmä Rovaniemellä ja Pellossa ei ole lainmukainen. Selvityksessä 
tarkastellaan, täyttyvätkö jätelain 35 §:n ja 37 §:n mukaiset ehdot Rovaniemen ja 
Pellon jätelautakunnan alueella. Lisäksi selvityksessä vertaillaan mahdollisuuksien 
mukaan kahta vaihtoehtoista kuntavastuullisen polttokelpoisenjätteen 
kuljetusjärjestelmää; kiinteistön haltijan järjestämä tai kunnan järjestämänä jätteiden 
kuljetusjärjestelmä.

Selvityksessä analysoidaan nykyistä kiinteistön haltijan kuljetusjärjestelmää jätelain 37 
§ ehtojen mukaisesti seuraavasti:

- Kuljetuspalveluiden kattavuus

- Kuljetuspalveluiden luotettavuus

- Jätehuoltomääräysten noudattaminen

- Kuljetuspalveluiden kohtuullisuus ja syrjimättömyys

- Kunnallisen toimivuuden edistäminen alueen kehittäminen

- Ympäristö- ja terveysvaikutukset

- Kokonaismyönteisyys

Jätelain uudistumisen vaikutus Jätteenkuljetusjärjestelmään

Jätelain laaja uudistus tuli voimaan 19.7.2021 ja sitä täydentävät asetusmuutokset 
tulivat voimaan 1.12.2021. Jatkossa kunta kilpailuttaa ja järjestää erilliskerättävien 
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jätteiden kuljetuksen kiinteistöiltä kaikkialla Suomessa. Asuinkiinteistöjen 
erilliskeräysvelvoitteet on jäteasetuksessa (978/2021) rajattu taajamiin. Taajamalla 
tarkoitetaan kaikkia vähintään 200 asukkaan rakennusryhmiä, joissa rakennusten 
välinen etäisyys ei yleensä ole 200 metriä suurempi. Jätelainsäädännön uudistuksen 
myötä Napapiirin Residuum Oy:n toimialueen taajamien kiinteistöjen biojätteen ja 
pakkausjätteiden kuljetukset siirtyvät siis osaksi kunnan järjestämää kuljetusta. 
Rovaniemellä ja Pellossa on siirryttävä kunnan järjestämään biojätteen kuljetukseen 
aikaisintaan 19.7.2023 ja viimeistään 19.7.2024. Pakkausjätteiden kuljetukset kunnat 
järjestävät 1.7.2023 alkaen.

Selvityksen ohjausryhmä

Selvityksen tueksi muodostettiin ohjausryhmä, joka osallistui selvitystyön 
ohjaamiseen. Ohjausryhmässä oli mukana viranomaisia Rovaniemen ja Pellon 
kunnista sekä Napapiirin Residuum Oy:n edustajia. Ohjausryhmä kokoontui neljä 
kertaa vuoden 2022 aikana. Ohjausryhmän tehtävänä oli selvityksen laadinnan 
ohjaaminen ja koordinoiminen. Ohjausryhmä antoi palautetta sekä kirjallisesti että 
suullisesti ohjausryhmän kokoontuessa. Rambollin tuottama selvitys myöhästyi 
aikataulusta ja ohjausryhmä ei ollut tyytyväinen selvityksen laatuun, jonka takia 
Rambollille annettiin kolme viikkoa lisäaikaa selvityksen viimeistelyssä.

Ehdotus
Esittelijä: Aku Raappana, suunnittelupäällikkö

Jätehuoltojaosto päättää pyytää lausuntoja Jätteenkuljetusjärjestelmien arviointi 
Rovaniemellä ja Pellossa-selvityksestä selvitykseen tehtävien täydennyksien 
valmistuttua.

Lausuntoja pyydetään selvityksen sisällöstä ja kattavuudesta. Lausujia pyydetään 
esittämään näkemyksensä siitä miten jätteenkuljetus tulisi järjestää Rovaniemellä ja 
Pellossa. Lausuntoja pyydetään kuntalaisilta, Rovaniemen kaupunginhallitukselta ja 
Pellon kunnanhallitukselta, Rovaniemen ympäristölautakunnalta, Lapin Ely-
keskukselta sekä niiltä jätteenkuljetusyrityksiltä, jotka toimittavat tietoja 
jätteenkuljetuksesta Rovaniemen jätehuoltojaostolle.

Päätös
Jätehuoltojaosto päätti yksimielisesti suunnittelupäällikön esityksen mukaisesti.

Jätehuoltojaosto, 29.09.2023, § 23

Valmistelija / lisätiedot:
Janne Alkki
janne.alkki@rovaniemi.fi
kaupungininsinööri

Liitteet
1 Napapiirin_Residuum_Oy_n_lausunto__Jätteenkuljetusjärjestelmien_arviointi_Rovani
emellä_ja_Pellossa___selvityksestä (2).pdf
2 Pöytäkirjanote 28.6.2023 78 §, Ympäristölautakunnan lausunto 
jätteenkuljetusjärjestelmäselvityksestä 2023
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3 LAPELY-4470-2018, lausunto, jätteenkuljetusjärjestelmäselvitys Rovaniemellä ja 
Pellossa.pdf
4 2023-03-22_Loppuraportti_Rovaniemen jätteenkuljetusjärjestelmä.pdf

Rovaniemen kaupungin yhdyskuntatekniikan yksikkö on teettänyt 
 -selvityksen (liitteenä), jossa Jätteenkuljetusjärjestelmien arviointi Rovaniemellä ja Pellossa

on arvioitu ja vertailtu eri jätteenkuljetusjärjestelmien vaikutuksia polttokelpoisen 
jätteen kuljetuksiin Rovaniemen kaupungissa sekä Pellon kunnan alueella.

Jätehuoltojaosto päätti kokouksessaan 16.12.2022 § 28 pyytää lausuntoja selvityksen 
sisällöstä ja kattavuudesta. Lausujia pyydettiin myös esittämään näkemyksensä siitä, 
miten jätteenkuljetus tulisi Rovaniemellä ja Pellossa järjestää.

Lausuntoja pyydettiin kuntalaisilta, Rovaniemen kaupunginhallitukselta ja Pellon 
kunnanhallitukselta, Rovaniemen ympäristölautakunnalta, Lapin Ely-keskukselta sekä 
niiltä jätteenkuljetusyrityksiltä, jotka toimittavat tietoja jätteenkuljetuksesta 
Rovaniemen jätehuoltojaostolle. Lausuntonsa antoivat Napapiirin Residuum Oy, Lapin 
Lapin ELY-keskus ja Rovaniemen ympäristölautakunta. Lausunnot liitteenä.

Poimintoja saapuneista lausunnoista

Napapiirin Residuum Oy toteaa lausunnossaan muun muassa, että selvityksen 
perusteella nykyisen kiinteistön haltijakohtaisen järjestelmän ei voida todeta 
yksiselitteisesti täyttävän kaikkia jätelain 35 ja 37 § mukaisia ehtoja Rovaniemellä ja 
Pellossa eri alueilla. Yhtiö pitää tätä erittäin merkittävänä havaintona, ja toivoo että 
Jätehuoltojaosto huomioi asian päätöksenteossaan. Lisäksi yhtiö korostaa, että kunta 
voi halutessaan siirtyä kunnan järjestämään jätteenkuljetukseen myös polttokelpoisen 
jätteen osalta (tukemaan bio- ja pakkausjätteiden keräämistä), vaikka jätelain ehdot 
täyttyisivätkin kiinteistön haltijakohtaisessa järjestelmässä. Selvityksen perusteella 
muutokseen on olemassa selkeät perusteet, jolloin päätöksentekoon saadaan 
objektiivinen kanta.

Napapiirin Residuum Oy esittää näkemyksenään, että Rovaniemellä ja Pellossa 
siirryttäisiin vuonna 2026 kunnan järjestämään jätteenkuljetukseen myös 
polttokelpoisen jätteen osalta. Residuumin tulkinnan mukaan muutos on 
välttämätöntä, jotta jätelain ehdot pykälien 35 ja 37 osalta täyttyvät. Yhtiön mukaan 
polttokelpoisen jätteen kuljetus voitaisiin kilpailuttaa vuonna 2026 yhtä aikaa bio- ja 
pakkausjätteiden kuljetuksen kanssa, kun kyseiset urakat ovat seuraavan kerran 
kilpailutuksessa. Tällä tavoin Rovaniemestä on mahdollista muodostaa kokonaisuus, 
johon voidaan suunnitella neljä eri urakka-aluetta, sekä Pello yhtenä uutena urakka-
alueena. Rajaamalla kilpailutuksessa kullekin tarjoajalle mahdollisuus voittaa vain yksi 
urakka-alue, mahdollistetaan usealle jätteenkuljetusyritykselle mahdollisuus saada 
itselleen yksi kannattavan kokoinen urakka-alue hoidettavaksi.

Lapin ELY-keskuksen lausunnon mukaan selvityksessä on monipuolisesti ja 
kohtalaisen kattavasti tarkasteltu jätelain 35 ja 37 §:ien ehtojen täyttymistä nykyisin 
käytössä olevan kiinteistön haltijan järjestämän jätteen kuljetuksen osalta alueen 
erilaisissa osissa. Liittymisastetta ja palvelun kattavuutta on selvitetty aiempaa 
tarkemmin.

Elyn mukaan selvityksen johtopäätökset tulevat kuitenkin osittain erilaiseen 
lopputulemaan, kuin mitä selvityksen eri osissa olisi todettu. Elyn mukaan 
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johtopäätöksissä on esimerkiksi nostettu esille etuja ja mahdollisuuksia, joita 
kunnan järjestämällä kuljetuksella olisi kiinteistön haltijan järjestämään kuljetukseen 
verrattuna, mutta näitä seikkoja ei kuitenkaan olisi käsitelty kiinteistön haltijan 
järjestämän kuljetuksen kokonaismyönteisyyden arvioinnissa. Lisäksi 
kokonaismyönteisyyden ja jätehuollon yleisen toimivuuden edistämisen arviointiin 
olisi ollut Elyn mukaan hyvä panostaa enemmän, sillä Pohjois-Suomen hallinto-oikeus 
on päätöksessään (20/0784/2) pitänyt näitä seikkoja yhtenä perusteena asian 
palauttamiselle uudelleen käsittelyyn.

Valmistelija toteaan tarkennuksena Elyn huomioihin, että kokonaismyönteisyyden 
arvioinnissa kunnalle jää huomattava liikkumavara painottaa tavoitteiden kannalta 
tärkeimmiksi kokemiaan tekijöitä, jolloin kunta voi painottaa arvioinnissa juuri 
alueellisesti tärkeinä pitämiään seikkoja. Kokonaismyönteisyyttä arvioitaessa kunnan 
järjestämän jätteenkuljetuksen puolesta puhuvat seikat eivät silti tarkoita, etteikö 
kokonaismyönteisyys kiinteistön haltijan järjestämässä jätteenkuljetuksessa silti voisi 
täyttyä. Lisäksi jätehuollon yleisen toimivuuden edistämisen arviointiin on tässä 
selvityksessä Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden päätös huomioiden panostettu 
aiempaa selvästi enemmän esimerkiksi huomioimalla eri alueiden erityiset 
ominaispiirteet sekä arvioimalla palvelun saatavuutta, kattavuutta ja palvelutasoa sekä 
kiinteistöjen liittymisastetta ja nykyisen järjestelmän aiheuttaman liikenteen 
vaikutuksia näillä alueilla.

Rovaniemen ympäristölautakunta nostaa lausunnossaan esiin, että selvityksen 
mukaan Rovaniemen kaupungin alueen kiinteistöistä 16 % ei kuulu järjestetyn 
jätehuollon piiriin. Pellon kunnassa vastaava luku on 41%. Näillä kiinteistöillä jätelain 
ja jätehuoltomääräysten velvoitteet eivät täyty. Lausunnossa todetaan myös, että 
ympäristönsuojeluviranomaiselle tulee jonkin verran ilmoituksia liittyen puuttuviin 
jätehuoltosopimuksiin. Ilmoitukset liittyvät usein hajuhaittoihin, epäsiisteyteen, 
jätekasoihin maastossa, jätteenpolttoon sekä jäteastian liian pitkään tyhjennysväliin 
tai kokonaan puuttuvaan jäteastiaan. Lausunnossa todetaan, että sekä jätehuolto- 
että ympäristönsuojeluviranomaisen mahdollisuudet huolehtia jätelain ja 
jätehuoltomääräysten velvoitteiden täyttymisestä olisivat kunnan järjestämässä 
jätteenkulkujetuksessa nykyjärjestelmään verrattuna selkeämmät ja helpommin 
järjestettävissä.

Ympäristönsuojeluviranomainen myös katsoo, että jätelain sekä 
jätehuoltomääräysten velvoitteiden täyttymiseksi, kiertotalouden edistämiseksi ja 
kansallisten kierrätystavoitteiden saavuttamiseksi, kansalaisten tasapuolisen kohtelun 
toteutumiseksi sekä roskaantumisen ja laittoman jätteenpolton ehkäisemiseksi 
kunnan järjestämään jätehuoltoon siirtyminen koko kunnan alueella olisi 
perusteltua. Kunnan järjestämä jätehuolto noudattaa myös Rovaniemen kaupungin 
ilmasto-ohjelman ja kiertotalouden tiekartan tavoitteita kun kuljetuslogistiikalla 
voidaan muun ohella vähentää jätteenkeräyksen ilmastovaikutuksia. Erityistä huolta 
ympäristönsuojeluviranomainen kiinnittää jätehuoltopalveluiden tasapuoliseen 
saatavuuteen koko laajan kaupungin/kunnan alueella. Siten 
jätteenkuljetusjärjestelmän muuttaminen kunnalliseksi, erityisesti haja-asutusalueella 
ympäristönsuojeluviranomaisen näkemyksen mukaan perusteltua.
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Kaiken kaikkiaan ympäristönsuojeluviranomaisen näkemyksen mukaan kunnan 
järjestämä jätteenkuljetus koko kunnan alueella olisi kokonaistaloudellisempi, 
toimivampi ja kattavampi ratkaisu nykytilanteeseen verrattuna.

Lisäksi ympäristölautakunta toteaa, että kunnan järjestämän 
jätteenkuljetuksen kilpailutus tulisi toteuttaa riittävän pienillä osa-alueina (kuten 
biojätteen erilliskeräyksessä on jo tehty) siten, että paikalliset yrityksillä on edellytykset 
osallistua kilpailuun. Lautakunnan näkemyksen mukaan jätehuoltopalvelujen 
järjestämisessä tulee myös huomioida kimppa-astioiden käytön edistäminen 
sekä kunnallisen jäteyhtiön hallintokulujen läpinäkyväisyys siten, että palveluita 
järjestettäessä ei synny ylimääräisiä hallintokuluja.

Ehdotus
Esittelijä: Janne Alkki, kaupungininsinööri

Jätehuoltojaosto merkitsee tiedoksi saapuneet lausunnot ja käy niiden pohjalta 
evästyskeskustelun kuljetusjärjestelmäpäätöksen jatkovalmistelua varten.

Päätös
Jätehuoltojaosto päätti keskustelun pohjalta antaa evästyksenä, että jaostolle 
järjestetään infotilaisuus, jossa käsiteltäisiin mahdollisen jätteenkuljetusjärjestelmän 
muuttamista kunnan järjestämäksi ja miten muutos toteutettaisiin hankinnan ja 
palvelun tuottamisen näkökulmasta. Infossa tuotaisiin esiin muun muassa seuraavaa:

- hankintamenettelyn eri mahdollisuudet ja aikataulu

- urakka-alueiden jako, lukumäärä ja laajuuden määrittely

- vuoropuhelun järjestäminen jätteenkuljetusyritysten ja Napapiirin Residuum Oy:n 
kanssa.

Muiltaosin jätehuoltojaosto päätti yksimielisesti kaupungininsinöörin esityksen 
mukaisesti.
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Kaupunginvaltuusto, § 33,03.04.2023
Jätehuoltojaosto, § 24, 29.09.2023

§ 24
Valtuustoaloite Muovin keräys

ROIDno-2023-1052

Kaupunginvaltuusto, 03.04.2023, § 33

Tuomas Koskiniemi ym. jättivät valtuuston puheenjohtajalle seuraavan aloitteen:

"Rovaniemellä on todella vähän muovin keräys pisteitä. Monet kotitaloudet kyllä 
kierrättäisivät muovia jos sille olisi enemmän paikkoja mihin sitä voisi 
viedä. Ekopisteitä niinkin löytyy ja huhujen mukaan jossakin on muovillekkin 
paikka. Ehdotan että Rovaniemi satsaa muovin keräyspisteisiin ja lisää niitä jokaiselle 
ekopisteelle. Tämä vähentäisi pitkällä aikavälillä myös mikromuovin kertymistä 
vesistöihin ja kotitalouksien jäte kuormaa."

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Jätehuoltojaosto, 29.09.2023, § 24

Valmistelija / lisätiedot:
Janne Alkki
janne.alkki@rovaniemi.fi
kaupungininsinööri

Tuomas Koskiniemi ym. jättivät valtuuston puheenjohtajalle seuraavan aloitteen:

"Rovaniemellä on todella vähän muovin keräys pisteitä. Monet kotitaloudet kyllä 
kierrättäisivät muovia jos sille olisi enemmän paikkoja mihin sitä voisi viedä. 
Ekopisteitä niinkin löytyy ja huhujen mukaan jossakin on muovillekkin paikka. Ehdotan 
että Rovaniemi satsaa muovin keräyspisteisiin ja lisää niitä jokaiselle ekopisteelle. 
Tämä vähentäisi pitkällä aikavälillä myös mikromuovin kertymistä vesistöihin ja 
kotitalouksien jäte kuormaa."

Vastauksena valtuustoaloitteeseen jätehuoltojaosto toteaa seuraavaa:

Muovipakkausjäte on lakisääteistä tuottajavastuun alaista jätettä, jonka 
kustannuksista ja keräyspaikoista vastaa tuottajayhteisö. Pakkaustuottajat ovat 
lainsäädännön muutosten johdosta yhteistyössä Rinki Oy:n kanssa laajentaneet 
ekopisteverkostoa heinäkuun 2023 aikana, jonka myötä Rovaniemelle on saatu uusia 
muovinkeräyspaikkoja. 

Rovaniemen alueella muovipakkauksia on heinäkuusta 2023 lähtien voinut kierrättää 
seuraavissa kohteissa:
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Ekokieppi, Kierrätyspuisto Residuum, Betonitie
K-Citymarket Saarenkylä, Pulkamontie
K-Supermarket Ounasvaara, Ounasvaarantie 15
K-Market Pöykkölä, Reissumiehentie
K-Market Lapinrinne, Risutie
K-Market Hessuntori, Saaruantie 1 / Ounasrinteentie
K-Market Sinettä, Sinetänsalmentie 8
K-Market Viirinkangas, Sivutie / Viirinkankaantie
K-Market Nivavaara, Tikanperä 3
Minimani Rovaniemi, Lampelankatu 3
Prisma Rovaniemi, Teollisuustie 2
S-market Talvitie Kairatie 82
Sale Rantavitikka, Jokiväylä 40

Muovin keräyksen osalta huomioitavaa on myös kunnan vastuulle 1.7.2023 siirtynyt 
pakkausjätteen erilliskeräys, jonka johdosta vähintään viiden asunnon 
asuinkiinteistöistä tulee heinäkuusta 2023 lähtien löytyä muovinkeräysastia. Rinki-
ekopisteverkosto yhdessä kiinteistöittäisen erilliskeräyksen kanssa muodostavat 
pakkausjätteille kohtuullisen kattavan keräysverkoston. Kiinteistökeräyksen järjestävät 
pakkausten tuottajayhteisöt yhdessä kuntien kanssa. Tähän keräykseen myös 
pientalot voivat halutessaan liittyä, hankkimalla keräysastian omalle pihalle tai 
naapuruston kanssa yhdessä.

Näin ollen heinäkuussa 2023 laajentunut Rinki-ekopisteverkosto yhdessä 
kiinteistökeräyksen kanssa voidaan todeta muodostavan kohtuullisen riittävän 
keräysverkoston tämänhetkiseen tarpeeseen.

Ehdotus
Esittelijä: Janne Alkki, kaupungininsinööri

Jätehuoltojaosto merkitsee saapuneen aloitteen tiedoksi ja hyväksyy edellä mainitun 
vastauksen aloitteeseen.

Päätös
Jätehuoltojaosto päätti yksimielisesti kaupungininsinöörin esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
Aloitteen tekijä(t), tekninen lautakunta, kaupunginvaltuusto
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Kunnallisvalitus
§22

Kunnallisvalitusohje
VALITUSOSOITUS

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta 
kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan 
oikaisuvaatimuksen. 

Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa tähän 
päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myös:

se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä
kunnan jäsen. 

Valtuuston päätökseen saa hakea muutosta

se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä
kunnan jäsen. 

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä 
päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että

päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
päätös on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan 
päättymistä.
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1.  
2.  

3.  
4.  

1.  
2.  

3.  

Hallinto-oikeus ei tutki yksinomaan vahingonkorvausperusteella tehtyä valitusta. 
Yksityisoikeudelliseen oikeussuhteeseen liittyvästä asiassa erimielisyys voidaan 
saattaa käräjäoikeuden käsiteltäväksi.

 

Valitusviranomainen

Viranomainen, jolle kunnallisvalitus tehdään, on Pohjois-Suomen hallinto-
oikeus                        

Postiosoite: PL 189, 90101 Oulu                                             

Käyntiosoite: Torikatu 34-40, Oulu                                                     

Sähköpostiosoite: pohjois-suomi.hao(at)oikeus.fi

Faksinumero: 029 5642 841

Puhelinnumero: 029 5642 800 (vaihde)

Asiakaspalvelu avoinna: ma - pe kello 8.00 – 16.15

 

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/.

 

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös);
miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi (vaatimukset);
vaatimusten perustelut;
mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on 
ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava 
viipymättä hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Mikäli valittaja 
on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, 
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Valitukseen on liitettävä:

valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;
selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta;
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3.  asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

 

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan 
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015
/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki) 
säädetään.

Hallinto-oikeudessa valituksen käsittelystä perittävä oikeudenkäyntimaksu on 250 
euroa. Mikäli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan 
eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä. Maksua ei myöskään peritä eräissä 
asiaryhmissä eikä myöskään, mikäli asianosainen on muualla laissa vapautettu 
maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmä kohtainen.

 

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Rovaniemen kaupungin 
kirjaamosta.

Postiosoite: PL 8216, 96101 Rovaniemi

Käyntiosoite: Osviitta asiointipiste, Koskikatu 19, Rovaniemi

Sähköpostiosoite: kirjaamo(at)rovaniemi.fi, 

henkilö- ja arkaluonteisia tietoja sisältävät sähköpostit osoitteesta: https://turvaposti.
rovaniemi.fi osoitteeseen kirjaamo(at)rovaniemi.fi

Faksinumero: 016 322 6450

Puhelinnumero: 016 3221

Kaupunginkirjaamon aukioloaika: ma - pe kello 9 - 15.

 

Pöytäkirjan allekirjoitus- ja tarkastuspäivä sekä pöytäkirjan yleiseen tietoverkkoon 
nähtäväksi vientipäivämäärä on esitetty kunkin pöytäkirjan allekirjoitussivulla.

Asianosaiselle lähetettyyn otteeseen on merkitty päätöksen lähettämispäivä ja -tapa.
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Muutoksenhakukielto
§17, §18, §19, §20, §21, §23, §24

Muutoksenhakukielto
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tästä päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta, koska päätös 
koskee Kuntalain 410/2015, 136 §:n mukaan vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.
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